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为贯彻落实市、区两级工作部署，更好的支撑东部湾

新城可再生能源区域集中供能项目的有序建设，区发改局

会同区产业集团起草了《关于东部湾新城打造可再生能源

区域集中供能示范区实施意见》。

一、 起草依据

《2023 年区政府工作报告重点工作任务》“加快绿色低

碳发展”中提出“全域推广可再生能源集中供能，重点推

进‘两城’范围集中冷暖供应示范项目”；杭州市人民政府

于 2024 年 5 月 21 日印发的《国家碳达峰试点（杭州）实

施方案》，其中，重大改革（制度）清单的“推动区域绿色低

碳基础设施建设政策创新”中明确“推动钱塘区制定出台东部

湾新城打造可再生能源区域集中供能示范区的实施意见”，

十大标志性工程清单的“新型供能园区建设工程”将东部湾新

城集中供能列为试点项目之一。

二、 起草过程

《关于东部湾新城打造钱塘可再生能源区域集中供能

示范区实施意见》于 2024 年年初完成起草后，于春节前完

成了两轮职能部门的意见征求，区发改局会同产业集团根

据相关单位意见修改完善。

三、 起草思路

一是提出总体目标。计划在未来三年内，新增投资约 3

亿元，完成首期 2 座站点的建成投运；未来五年内，累计
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新增投资约 5 亿元，基本形成“一网五站”体系；至十五五末，

累计完成新增投资约 10 亿元用于示范区内的全域推广。“一

网五站”规划覆盖区域新建建筑 600 万方，全部达产后可实

现年节电量 1 亿 KWh，赋能城市核心区高质量发展、绿色低

碳运行。

二是明确工作原则。统一认识，深刻领会区域集中供

能对绿色转型的重要作用；以点带面，充分借鉴医药港的

经验，因地制宜打造以中水源热泵为特色的集中供能示范

区；示范先行，加快示范项目落地，支持东部湾片区创建

省级、国家级绿色生态城区。明确东部湾新城可再生能源

区域集中供能系统是钱塘区重要市政公用基础设施的基本

属性。

三是细化推进机制。从强化审批管理、深化示范应用、

明确标准要求、完善收费机制、加强政策引导等五方面加

以细化，推进可再生能源区域集中供能的推广应用，引导

区域新建建筑主动接入；明确职责分工，区发改、经信、

财政、住建、商务、审批、规资、东部湾指挥部、区属三

大国企集团等各相关单位根据职责做好项目引导、审批管

理、要素保障等。

四、 主要内容

（一）关于适用范围

相关政府性投资和区属国有投资新建的公共建筑以及

工业楼宇建筑，原则上应接入可再生能源区域集中供能；

社会资本投资、非区属国有投资新建的，积极引导接入，

争取在执行区域绿色建筑专项规划的基础上达到更优的节
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能降碳标准；鼓励普通住宅建筑接入，形成极端天气下民

用住宅建筑空调用电的可调度负荷，并显著提升新建住宅

建筑品质。

（二）关于工作举措

1、强化审批管理。东部湾新城可再生能源集中冷暖供

应系统供冷供热范围内在建和新建公共建筑、商业商务及

工业楼宇建筑（以下称为“用能建筑”），由政府性投资和

区属国有投资新建的，除用能特殊性集中供能系统无法满

足外，原则上应接入统一提供的空调冷热源系统；由社会

资本投资、非区属国有投资新建的，在项目招引、挂牌供

地、建筑初步设计方案审查等阶段，做好示范区集中冷暖

供应的推介指导和技术对接，力争实现示范区内新建建筑

高比例接入集中冷暖供应。各建设审批主管部门支持可再

生能源集中冷暖供应系统和用能建筑建设，提高审批效率，

缩短审批时限。

2、深化示范应用。可再生能源集中冷暖供应系统建设

运营单位应严格按照国家、省、市相关规范标准精心组织

建设，加强工程建设质量安全管理，确保按要求如期建成；

积极配合用能建筑做好空调系统的设计、施工和运营管理，

按相关集中冷暖供应质量和服务标准为用能建筑提供高效、

可靠的供能服务，最大限度发挥示范效益。

3、完善收费机制。区域集中冷暖供应的定价应兼顾建

设运营主体和用能建筑等相关方的利益，按照保本微利、

科学合理、公开透明的原则确定，具体实行初装费和冷热

量使用费两部制收费模式。建设运营主体应参考全国范围
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内先试先行地区的先进经验和具体标准，并以“初装费+用

户末端系统投资不高于用户自建空调系统总投资”、“冷

热量使用费不高于用户自建空调系统综合用能成本”为原

则，制定集中冷暖供应收费方案。

4、加强政策引导。在示范区内探索试行用户接入的引

导政策，发挥政策资金的撬动作用，鼓励示范区内的用户

积极选用可再生能源集中冷暖供应替代传统用能方式，共

同参与区域经济社会绿色低碳发展运行。

（三）关于保障措施

从强化组织领导、强化规划引领、强化监督考核、强

化宣传引导四方面保障方案落实落细。
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