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自然资源部关于用地要素保障接续政策的通知
自然资发〔2022〕160 号

各省、自治区、直辖市自然资源主管部门，新疆生产建设兵团自然资源局：

为贯彻党中央关于“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的决策部署，

落实国务院稳经济一揽子政策的接续政策措施以及《国务院办公厅关于进一步优

化营商环境降低市场主体制度性交易成本的意见》（国办发〔2022〕30 号）的

要求，在守住法律底线和资源安全红线的前提下，加快推进有效投资重要项目及

时开工，尽早形成实物工作量，助力巩固经济恢复发展基础，现就阶段性实行先

行用地审批承诺事宜通知如下。

一、适用范围

按照依法依规、权责对等的原则，地方政府根据职责权限，对国务院推进有

效投资重要项目协调机制项目中已签订银行投资意向书或投资合同、需报国务院

批准用地的交通、能源、水利类单独选址建设项目（以下简称“基金项目”）相

关用地事项作出承诺后，可向自然资源部申请项目先行用地。

二、承诺事项

（一）符合规划管控要求。承诺项目用地符合“三区三线”等国土空间规划

管控要求，将项目用地布局及规模（含空间矢量信息）统筹纳入国土空间规划“一

张图”实施监管。

（二）做好群众补偿安置。承诺动工前将征地补偿安置费用发放到相关村组

和群众。

（三）及时办理用地手续。承诺按照批准先行用地的范围和时间使用土地，

并在先行用地批准后 1年内提出农用地转用和土地征收手续申请。确有困难的，

可申请延长 1年，但申请延期时项目竣工时间少于 1年的，应在项目竣工前提出

农用地转用和土地征收手续申请。

三、申报要求
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符合下列情形，由市县人民政府出具承诺函，省级自然资源主管部门复核确

认后提出先行用地申请，报自然资源部批准：

（一）通过自然资源主管部门用地预审，取得建设项目批准（核准或备案）

文件，且在有效期内。

（二）先行用地规模原则上不得超过用地预审控制规模的 20%。确需超出的，

应当附具行业主管部门关于项目工期紧或者受季节影响必须超规模动工的说明。

（三）其他事项按先行用地现有政策执行。

四、监管措施

不属于基金项目、未按要求作出承诺、申请条件不完备的，一律不予受理。

严格执法督察，对超出批准范围或者未在规定时间内办理农用地转用和土地征收

审批手续的，按违法用地依法依规严肃查处。情节严重的，暂停受理所在省份各

类项目先行用地申请。

本通知自印发之日起施行，有效期至 2023 年 3 月 31 日。

自然资源部

2022 年 9 月 19 日
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