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附件 2

《电力需求侧管理办法（征求意见稿）》修订说明

为全面贯彻落实党的二十大精神，适应新型能源体系建设要求，

充分发挥电力需求侧管理作用，增强能源电力安全保障能力，促进

资源节约集约利用，国家发展改革委会同有关方面对 2017 年发布

的《电力需求侧管理办法》进行了修订，现向社会公开征求意见。

有关情况说明如下。

一、修订背景及过程

电力需求侧管理，是指加强全社会用电管理，综合采取合理可

行的技术、经济和管理措施，优化配置电力资源，在用电环节实施

需求响应、节约用电、电能替代、绿色用电、智能用电、有序用电，

推动电力系统安全降碳、提效降耗。我国上世纪 90 年代开始引入

电力需求侧管理，在实践中不断完善，分别于 2010 年、2017 年发

布了两版电力需求侧管理办法。现行《电力需求侧管理办法》（修

订版）自 2017 年 9 月 20 日起实施，对推动节能减排和电力经济绿

色发展，加快生态文明建设发挥了积极作用。近年来各地、各部门

从推动市场化需求响应、促进节能降耗、扩大绿电消费、保障电力

安全等方面不断丰富电力需求侧管理实践，虚拟电厂运营商、负荷

聚合商等新兴市场主体不断涌现，为电力系统安全、经济、高效、

绿色运行提供了有力支撑。

党的二十大报告提出，要加快规划建设新型能源体系，加强能
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源产供储销体系建设，确保能源安全。电力需求侧管理将在全方位

发挥需求侧资源潜力，加速源网荷储协同互动，助力新型电力系统

和新型能源体系建设中发挥重要作用。为更好适应我国经济社会和

能源发展所面临的新形势、新任务，去年以来，国家发展改革委会

同有关方面，认真总结电力需求侧管理工作实践经验，深入开展调

研、广泛听取意见，以现行办法为基础，修订起草了《电力需求侧

管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。

二、修订的总体考虑

（一）修订原则。一是立足已有工作体系进行丰富完善。电力

需求侧管理以现有工作体系为基础，结合近年来最新实践，丰富内

涵、拓展外延，适应新型电力系统建设需要。二是与推进实现碳达

峰碳中和目标相结合。推动需求侧资源与新型电力系统融合，加强

供需互动，助力可再生电力的高效消纳。三是与电力市场化改革相

适应。推进需求侧资源参与电力市场常态化运行，助力构建全国统

一电力市场。

（二）修订主要内容。一是新增需求响应章节。结合新形势与

新任务，基于电力市场建设进展与地方实践，新增了需求响应的工

作内容。二是进一步强化电力安全底线思维。结合有序用电工作开

展的实践，修订完善有序用电工作实施的原则。三是拓宽绿色发展

内容。进一步扩展和完善了节约用电、绿色用电的内容，增加了电

能替代内容，有效支撑相关工作开展。四是充分运用新一代信息技

术手段。结合“云大物移智”等新一代信息技术的快速发展，进一

步推进电力消费智能化，实现电力利用效率的提升与电力利用方式
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的变革。

（三）《办法》整体框架结构。《办法》分为 9 章 50 条。其中，

第一章总则。明确了《办法》的适用范围、部门职责、实施主体等

内容。第二章需求响应。为新增章节，强调按照市场化、常态化、

聚合化、可靠化方向推进需求响应工作。第三章节约用电。结合碳

达峰碳中和目标要求，分业施策、分类推进重点行业和领域节电降

碳。第四章电能替代。强化通过市场化、智能化等手段，探索推动

电能替代新模式、新业态。第五章绿色用电。强化绿电消纳主体的

责任与义务，激发全社会绿色电力消费潜力，推进能源电力绿色低

碳转型。第六章智能用电。科学布局以信息网络为基础、技术创新

为驱动的新型基础设施建设，创新用电管理模式，培育电能服务新

业态，提升电力需求侧管理智能化水平。第七章有序用电。明确有

序用电与需求响应的边界，有序用电方案应坚持有保有限，维护供

用电秩序平稳。第八章保障措施。从完善法律规章、强化统筹规划、

健全标准体系、优化激励政策、重视科技创新、夯实能力建设、加

强国际合作等方面为电力需求侧管理工作持续推进保驾护航。第九

章附则。

下一步，国家发展改革委将会同有关方面，在广泛征求各方意

见基础上，进一步修改完善《办法》相关内容，全面提高全国电力

需求侧管理工作水平。
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