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关于开展系统化全域推进海绵城市建设示范工作的通知

财办建〔2021〕35号

各省（自治区）财政厅、住房城乡建设厅、水利（水务）厅,新疆生产建设兵团财政局、住房城乡建设局、水利局：

　为贯彻习近平总书记关于海绵城市建设的重要指示批示精神，落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标》关于建设海绵城市的要求，“十四五”期间，财政部、住房城乡建设部、水利部决定开展系统化全域推进海

绵城市建设示范工作，现将有关事项通知如下：

　　一、工作思路及目标

　“十四五”期间，财政部、住房城乡建设部、水利部通过竞争性选拔，确定部分基础条件好、积极性高、特色突出的城市开展

典型示范，系统化全域推进海绵城市建设，中央财政对示范城市给予定额补助。示范城市应充分运用国家海绵城市试点工作经验和

成果，制定全域开展海绵城市建设工作方案，建立与系统化全域推进海绵城市建设相适应的长效机制，统筹使用中央和地方资金，

完善法规制度、规划标准、投融资机制及相关配套政策，结合开展城市防洪排涝设施建设、地下空间建设、老旧小区改造等，全域

系统化建设海绵城市。力争通过3年集中建设，示范城市防洪排涝能力及地下空间建设水平明显提升，河湖空间严格管控，生态环

境显著改善，海绵城市理念得到全面、有效落实，为建设宜居、绿色、韧性、智慧、人文城市创造条件，推动全国海绵城市建设迈

上新台阶。

　　二、支持范围

　2021—2023年，财政部、住房城乡建设部、水利部通过竞争性选拔确定部分示范城市。其中，第一批确定20个示范城市。符合

条件的城市均可按程序申报。已获得中央财政海绵城市建设试点资金支持的城市原则上不再次申报。每省（自治区）根据省级评审

结果分档，每批最多可推荐2个城市参评，“十四五”期间累计获得支持的示范城市数量不超过4个。

　　三、选拔程序及支持标准

（一）城市选拔方式。

　　示范城市选拔采取“省级评审+城市评审”的方式选拔确定，重点向基础工作扎实、条件具备的省份和城市倾斜。

1.省级评审：采取书面评审方式，财政部、住房城乡建设部、水利部共同制定评审细则，每年组织评审，重点审查省级层面在

统筹推动海绵城市、地下空间开发建设、城镇老旧小区改造等方面的具体举措，包括：制定法规制度及规划标准、统筹政策资源、

建立收费机制、加强业务指导及督促落实等。根据各省工作基础情况进行打分，分档确定各省可申报进入基础性评审的城市数量。

其中：80分以上的为第1档，每省当年可推荐2个城市可进入基础性评审；60—79分的为第2档，每省可推荐1个城市可进入基础性评

审；60分以下为第3档，当年暂不予支持。评审标准见附件1。

2.典型示范城市基础性评审：组织专家对城市申报方案进行审查、打分。按照120%差额比例确定进入竞争性评审的城市名单。

评审标准见附件2。

3.典型示范城市竞争性评审：试点城市派员参加公开答辩，现场打分、现场公布排名。

（二）支持标准。

　中央财政按区域对示范城市给予定额补助。其中，地级及以上城市：东部地区每个城市补助总额9亿元，中部地区每个城市补

助总额10亿元，西部地区每个城市补助总额11亿元。县级市：东部地区每个城市补助总额7亿元，中部地区每个城市补助总额8亿

元，西部地区每个城市补助总额9亿元。资金根据工作推进情况分3年拨付到位。

　　四、中央补助资金支持内容
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　示范城市统筹使用中央和地方资金系统化全域推进海绵城市建设。其中：新区以目标为导向，统筹规划、强化管理，通过规划

建设管控制度建设，将海绵城市理念落实到城市规划建设管理全过程；老区以问题为导向，统筹推进排水防涝设施建设、城市水环

境改善、城市生态修复功能完善、城市绿地建设、城镇老旧小区改造、完整居住社区建设、地下管网（管廊）建设等工作，采用

“渗、滞、蓄、净、用、排”等措施，补齐设施短板，“干一片、成一片”。示范工作坚持简约适用、因地制宜的原则，严禁“调

水造景”、“大树进城”等不环保、不节约情况。

　　中央补助资金主要支持城市建成区范围内的各类项目，具体内容包括：

1.海绵城市建设相关的供排水设施、雨水调蓄设施、城市内部蓄滞洪空间、城市绿地、道路广场、城市内河（湖）生态修复等

项目。

2.海绵城市建设涉及的地下管网（管廊、管沟）、城市雨洪行泄通道、城市排涝沟渠建设改造以及管网排查、监测设施建设

等。

3.居住社区、老旧小区改造和完整社区建设中落实海绵城市建设理念的公共空间与人居环境提升项目等。

　　五、2021年申报工作组织

（一）申报。

　省级财政、住房城乡建设、水利部门对照通知要求梳理本省（自治区）出台的法规、政策、制度等，形成本省（自治区）海绵

城市建设情况报告，并对照省级评审条件（见附件1）提供相关佐证材料，填写有关情况，于2021年4月29日前报财政部、住房城乡

建设部、水利部。

　省级财政、住房城乡建设、水利部门根据三部门评审确定的分档情况，组织本省城市参照附件3编制实施方案、提供必要的支

撑材料，明确推荐的城市名单，按照附件2填写有关情况，并于2021年5月19日前报财政部、住房城乡建设部、水利部。

（二）评审。

　　财政部、住房城乡建设部、水利部组织专家对各地申报材料进行审查，包括：

1.形式审查：对申报材料是否齐全进行审查；

2.省级评审：确定省级分档；

3.典型示范城市基础性评审：审查城市申报材料质量，并打分、排序；

4.典型城市竞争性评审：抽签决定答辩出场顺序，财政部、住房城乡建设部、水利部组织专家封闭式评审打分。

（三）公示。

　　入围城市经过公示、无异议者确定为典型示范城市。存在异议并经查实的，取消资格并按竞争性评审结果依次递补。

　　六、日常跟踪及监督检查

　省级住房城乡建设、水利、财政部门应建立对示范城市的日常跟踪及监督检查机制，及时将典型示范城市的任务落实、存在问

题及经验做法等报住房城乡建设部、水利部、财政部（原则上每个典型示范城市每年不少于1期）。其中，住房城乡建设、水利部

门重点检查任务完成情况，财政部门重点检查财政资金使用合规情况。住房城乡建设部、水利部、财政部将在汇总地方上报情况的

基础上，对示范城市开展抽查。

　　七、绩效管理

　财政部会同住房城乡建设部、水利部按照预算管理有关要求开展绩效评价。财政部主要负责绩效评价方案制定、指标设置等，

住房城乡建设部、水利部主要负责指导、督促地方做好相关实施工作等。绩效评价结果将与中央资金拨付挂钩。对工作进度明显滞

后的，将视情况缓拨、扣减补助资金。

　　八、其他说明事项

　参与申报的各省级财政、住房城乡建设、水利部门应联合行文上报三部门，并组织申报城市通过财政部、住房城乡建设部、水

利部邮箱报送申报材料电子版（正式文件上传扫描件），或通过光盘等移动存储方式邮寄。无需上报文字版方案。联系方式：

　　财政部经济建设司：
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　　电话：010-61965322，邮箱：jjstzc@sina.com

　　住房城乡建设部城市建设司：

　　电话：010-58933160，邮箱：hmcs@mohurd.gov.cn

　　水利部规划计划司：

　　电话：010-63202110，邮箱：jhyc@mwr.gov.cn

　　附件：1.省级评审条件情况表

2.示范城市申报条件情况表

3.系统化全域推进海绵城市建设实施方案编制大纲

　　财政部办公厅

　　住房城乡建设部办公厅

　　水利部办公厅

　　2021年4月25日
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