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上海市低碳示范创建工作方案

绿色转型发展是上海市实现碳达峰和碳中和目标的重要举措。近年来，本市积极探索绿色低碳发展模式，先后开展了两批低

碳发展实践区和低碳社区创建工作，取得了积极的成效。为持续推动本市低碳城市建设，加快推进低碳技术应用和机制创新，不

断持续深化低碳示范创建，在已有工作基础上创新开展近零碳排放示范创建，特制定本方案。

一、总体目标

“十四五”期间在全市范围内创建完成一批高质量的低碳发展实践区（含近零碳排放实践区）和低碳社区（含近零碳排放社

区），充分发挥引领示范作用，营造全社会绿色低碳生活新时尚。

二、申报要求

（一）低碳发展实践区（近零碳排放实践区）

1. 申报主体

由各区政府和相关市级园区管委会（开发公司）作为申报主体，提出创建申请。商务区、郊区新城、城镇、园区等各类区域

均可申报，鼓励条件较好的区域申报近零碳排放实践区创建。

2. 申报条件

（1）原则上区域面积1平方公里以上，特殊情况由专家评审认定。

（2）有明确的领导机构和相关工作机构，具体负责组织和推进低碳示范区域的建设、运行和管理。

（3）有明确的区域边界和低碳发展目标，创建期满后区域的碳排放强度应低于全市同类区域的平均水平或较创建基期下降

20%以上，碳源碳汇比明显下降，可再生能源利用占比显著提升；对于申报近零碳排放实践区的，碳排放强度应达到全市同类区

域的先进水平或低于创建基期的50%以上，碳源碳汇比达到2以下，可再生能源利用占比达到20%以上；创建区域均应在若干领域

达到国际国内同类先进水平，在新技术应用、机制创新方面形成具有借鉴意义的经验。

（4）已建立科学合理的能耗和温室气体排放统计、监测和核算体系。

（5）具有较高的经济社会发展水平，具备建设低碳示范区域的基础条件。

3. 申报材料

（1）关于申报本市低碳示范创建的函。

（2）低碳示范创建方案，内容包括区域基本情况、低碳发展的基本思路和基础条件（包括能耗和碳排放的现状数据、已开展

的工作和采取的措施等）、预期节能降碳目标、建设内容及进度安排、预期成效等，具体参照指南（附件1）进行编制。

（3）低碳示范创建工作自评材料，可结合创建方案，参照低碳实践区创建评价指标体系（附件2）进行自评。

4. 创建周期
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低碳发展实践区和近零碳排放实践区的创建周期为5年。

（二）低碳社区（近零碳排放社区）

1. 申报主体

由街道办事处或镇政府作为申报主体，择优选择辖区内的一个或多个居住社区（含镇管社区），或由区生态环境局直接提出

创建申请。
2. 申报条件
（1）社区内的住户须达到2000户（含）以上（中心城区）或1500户（含）以上（郊区）。

（2）有明确的领导机构和相关工作机构，具体负责组织和推进低碳社区的建设、运行和管理。

（3）有明确的创建范围和低碳发展目标，创建期满后社区的人均碳排放强度低于全市平均水平或创建基期的10%以上（新建
社区须较基准情景下降20%以上）；对于申报近零碳排放社区的，社区的人均碳排放强度应达到全市先进水平或低于创建基期的

40%以上；创建社区均应形成具有特色的低碳社区发展模式，在新技术应用、机制创新方面形成具有借鉴意义的经验。
（4）要建立社区碳排放统计、监测和核算体系。

（5）社区在节能减排、低碳等方面已取得较好成绩，具有较好工作基础。

3. 申报材料

（1）街道办事处或镇政府关于申报本市低碳社区创建的函，区生态环境局关于本市低碳社区创建的函或推荐意见。

（2）低碳社区的创建方案，内容包括社区基本情况、低碳发展的基本思路、基础条件（包括能耗和碳排放的现状数据、已开

展的工作和采取的措施等）、预期节能降碳目标、建设内容及进度安排、预期成效等，具体参照指南（附件3）进行编制。低碳创

建的建设内容应对照但不限于国家发展改革委发布的《低碳社区试点建设指南》（发改办气候〔2015〕362号）中的相关内容。
（3）低碳示范创建工作自评材料，可结合创建方案，参照创建评价指标体系（附件4）进行自评。

4. 创建周期

低碳社区和近零碳排放社区的创建周期为3年。

（三）创建数量要求

鼓励各区、各单位积极参与低碳示范的创建。到2025年，各区至少完成1个低碳发展实践区（含近零碳排放实践区）的中期

评价和2个低碳社区（含近零碳排放社区）的创建。

三、工作流程

（一）项目申报（每年7月-9月）

鼓励各区积极推荐示范创建名单。低碳发展实践区的申报材料由区政府或市级管委会（开发公司）直接报市生态环境局。低
碳社区的申报材料由街镇先行报各区生态环境局，经汇总、确定名单后，将推荐名单和相关申报材料报市生态环境局。

纸质申报材料一式三份，电子版刻录光盘一份提交联系人。

（二）项目遴选（每年10月-11月）

市生态环境局委托相关技术支撑单位对申报材料进行审核，组织专家对实施方案进行评估。

（三）名单公布（每年12月）

择优选取低碳示范创建项目并公布名单。

（四）项目中期评价和验收

低碳发展实践区和近零碳排放实践区创建启动2-3年后，由市生态环境局组织开展中期评价。

各类低碳示范项目创建期满后，由市生态环境局组织开展评估验收。

项目可申请提前申请验收。

（五）成果评定

市生态环境局根据评估验收情况，授予各类低碳示范区相应的称号。低碳发展实践区按照评分分别授予上海市近零碳排放示

范区、低碳发展优秀示范区和低碳发展示范区称号；低碳社区按照评分分别授予近零碳排放社区、低碳示范社区和低碳社区称

号。

（六）跟踪评估

创建单位应持续示范运营，市生态环境局定期组织开展跟踪评估。未获得相关称号的创建单位，可继续参与创建工作，在2年

后仍未通过验收的，取消创建资格。

四、其他

（一）组织保障

市生态环境局负责统筹协调本市低碳示范创建工作，委托相关技术支撑单位承担创建申报的受理、审核、组织中期评价和验

收、跟踪评估和日常管理工作。

各类低碳示范创建的申报主体作为责任主体，负责组织实施具体创建工作。

各区生态环境局负责区域内低碳示范创建工作的动员和组织协调工作，负责低碳社区创建项目的择优推荐与指导工作。

（二）经费保障

各区可结合实际，安排属地政府财政预算支持相关工作。

联系人：何淑英、林立

电  话：021-63897272、021-23115641

电子邮箱：shuyinghe@126.com

邮寄地址：威海路128号长发大厦707室
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