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印发〈中国（上海）自由贸易出验应11伍港

新片区街原领域
“那

珠
”

行动方案〉的通知

管委会各部门 、 各直属单位 ， 11在港 新片区各镇 、 各开发公司 、

各有关单位：

为加快构建新片区
“

绿色低碳 、 安全韧性 、 开放共享、智慧

商效
”

可持续发展的现代能源系统， 着力推进智慧、低钱 、 韧性

城市建设，管委会组织编制了《中 国（上海）自 由贸易试验区l拖

港新片区能源领域
＇

.iK1提
．．

行动方案兑现印友给你们，t肯认真贯

彻落实，细化目标任务分解 ， 确保《行动方案》落地见效。

中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委员会

2022 年 12 月 4 日

（此件公开发布）
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中国（上海）自由贸易试验区临港新片区
能源领域“双碳”行动方案

为深入贯彻落实党中央 、 医务院关于镶达峪 、 谈中和的宣

大战略决策 ， 很愣《上海市被达峰实施方案》、 《上海市他源也

为领域电量达4牵实施方案》， 结合1陆港新片区能源领竣工作实际 ，

制定本行动方案。

一、 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导 ， 深入贯彻

习近乎生态文明思想及国家＂

2030 被达峰 、 2060 碳中和
‘’

战略目

标， 立足新发展阶段 、 贯彻新发展理念 、 构建新发展格局 ， 坚

持系统性思维 ， 处理好经济发展和被减排、 整体和局部、 短期

和中长期的关系， 以保障l恪港新片区”十四五＼乃至中长期经

济规4莫大幅跃升 、 城市能级提升 、 产业商质量发展为前提基础 ，

加快构建新片区
“绿色低碳 、 安全韧性 、 开放共亭 、 智慧高效··

可持续发展的现代能源系统 ， 为新片区着力推进智慧 、 f民碳、

韧性城市建设提供绿色能源保碎 ， 助力加快建设位立综合性节

点渎海城市。

二、 工作原则

全面统筹与系统推进闵行。 加强顶层设计 ， 针对能源领域

绿色低锁近期和中长期主要任务 ， 树立系统思维 ， 超前布局 、
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妥善处理不同能源品种问互补协调 、 替代转换关系 ， 确保各阶

段的有序衔接 、 合边转换。

绿色低被与安全保障并举。持续推进新型电力系统 、 高效

智慧、燃气系统等基础能源设施建设 ， 统筹能源绿色低碳转型和

安全保悖。 充分挖潜本地可再生能源资源禀赋 ， 推动本地清洁

可再生能源大规模 、 高比例 、 商质量发展。

科技创新与应用示范寻 l 领。依托高校 、 科研机构 、 企业等？

学研周
刊

资源， 积极开展使源领域低级（零碳）新技术研究及新

设备研发应用 ， 提升能源低被发展关键核心技术创新能力。通

过开展示范项目应用落地 ， 提高科技成采转化实效 ， 充分发挥

科技创新与示范引领作用。

政府引导与市场主导结合。 深化能源体制改革 ， 构建公平

开放竞争的能源市场体系 、 开放共享碳排放交易机制 ， 让市场

在资源配j:中起决定性作用。 强化规划引领 、 政策扶持 、 市场

革管 ． 更好发挥有为政府功能 ， 营造能源转型的有效市场。

三、 主要目标

到 2025 年 ， 区域被排放强度继续保持较低水平， 能源基础

设施布局基本完善 ， 能源结构逐渐改善， 与l监港新片区相适应

的
“

绿色低碳、 安全韧性 、 开放共享 、 智慧高效
”

的综合能源体

系和新型电力系统加快构建 ， 为能源领域实现钱达t牵镜中和奠

定坚实基础。清洁能源占一次能源消费比例达 50% ， 电力锁（二
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氧化碳）排放强度不高于 3.2 吨／万千瓦时左右。

到 2030 年，能源结构持续优化，本地可再生能源开发利用

强皮进一步强化 ， 区外清洁电力比例进一步徒升 ， 与市城能源

体系充分协同发展 ， 清洁低级 、 安会高效的现代能源体系和新

型电力系统初步建立。 电力被（二氧化碳）排放强度不高于3

吨／万千瓦时左右。

错定
“

智慧 、 韧性 、 低级
”

城市发展理念 ， 为实现l施港新片

区能源领域低後排放 ， IE绕d布局建设以可再生能源为主的清洁

能源供应体系 、 转型构建新型电力及智悠然气系统 、 积极打i是

多种能源隅合的低碳创新示范 、 有序推动区域能源体系数字化

转型
”

四大工作任务， 提出‘拓展光伏多场景应用 ， 加速光伏系

统建设；加快海陆风电场景建设 ， 强化海城风也开发；聚焦氢

能技术创新和基础设施建设 ， 拨动氨能多元化应用··毒事12条关

键举措。

四 、 工作任务

（一）布局建设以可再生能源为主的清洁能源供应体系

I.拓展光伏多场景应用， 加速光伏系统建设

结合l路港新片区创新发展整体要求，推进区绒分布式光伏

整区域开发 ， 依据公共建筑 、 民用位笔 、 交通 、 工业等不同领

域特色 ， 形成与多种业态融合的“光伏＋
”

发展路径。”十四五·’期

间实现新怨装机不少于 200 兆瓦的分布式光伏发展目标 ， 预计
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区域内光伏友也可减少二氧化被排放14.3万吨／年。

“光伏＋建筑” （ 175兆瓦）。打造工商业 、 物流仓库 、 公共

建筑屋顶等多类型建筑的应用场景， 推动实现绩最屋顶光伏会

覆盖在。 工商业领域， 对于工业屋顶承jji:设计不足的厂房屋顶雄

广使用柔性组件安装， 做到 “应建尽建＼鼓励商业建筑佼周先

伏慕地。 物流仓库领域 ， 可采用金额上网或自发自用余电上网

等模式开发。公共设施领域 ， 建设公共设施屋顶光伏＋绿化工貌 ，

实现屋顶绿化与光伏友也一体化结合，扩展分布式光伏的安装

空间。

“光伏＋交通” （ 10兆瓦）。推进‘光伏＋挨电站
”

、 “光伏＋充电

桩
叮

、 “光伏＋隔音棚
”

等项目 ， 逐步形成以公共停车位 、 道路停车

位、 独立充电站等公用充电设施为主 ， 位笔小区 、 办公场所自

用 、 专用充电设施为辅的光伏充电服务网络。结合新片区智慧

集疏运系统建设， 布局光伏 、 换电站 、 储能击手能源综合应用 ，

探索建立港口行业“获中和�，领区
”

。

“光伏＋农业” （5兆瓦）。 会部梳理新片区范回内农村用地

情况 ， 结合农光、 j皇光、 户J有光伏2王光伏光热一体化开发建设 ，

适当�，入储能等技术 ， 启动低被美丽乡村建设 ， h十四五
”

期间

力争建成3个··低级美丽乡村
”

示范项目。

“光伏＋其它创新”（ 10兆瓦）。 充分结合顶斜社区 、 中日产

业园等低级发展园区， 重点聚焦光伏建筑一体化（ BJPV）、

“光
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伏叶的r· 、 “光伏＋氢fi巨
”

， 实现顶科会展中心 、 万水路常1J ;/JU氢站

等示范项目有效落地。

2.加快海陆风电场景建设， 强化海域风电开发

积极响应市级制定的新一轮海上风也发展规划 ， 进一步提

升区域内海上风电开友利用水平。边过新建 、 升级 、 扩建等方

式 ， 推进新片区内沿海»..泳运海海域等海上风电基地建设。··十

四五
”

期间 ， 按照
“

创新示范 、 高端引领、 近远结合
”

原则 ， 重点

配合市级部门雄进商汇 、 参贤海城项目建设， 实现奉资海上风

也二期 、 四期（合it容量 450 兆瓦）及东海三期（ 150 兆瓦）的

投产按入 ， 累it实现新精海上风也接入不少于 600 兆瓦容量 ，

预计区域内风力发也可减少二氧化级排放 102.4 万吨／年。

有j手推进陆上风电建设。结合区域内沿江沿海 、 工业 、 港

口 、 旅游岸线区域资源 ， 园地带！主［捻动分散式风电示范试点；

探索”风电＋
‘9筷式在城市建筑的示范推广 ， 探索与建筑物相结合

的风也技术应用 ． 组织开展区域风能资源普查及：城市建筑风机

建设行动方案编制 ， “十四五
”

期间实现2处以上的示范应用。

3.聚焦氨能技术创新和基础设施建设，推动氢能多元化应用

“十四五”

期间 ， 累计推广应用不少于 1500 辆多类型氢燃料

也池车， 加快燃料电池爱，告 、 通勤客车、 法土车 、 市政环卫车

的推广应用 ， 探索氢能在叉车 、 港口机械等领域的应用。 积极

谋划布局氢能供应网络， 坚持建成一批、 启动一批、 储备一批 、
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谋划一批的原则 ， 2025 年前建成不少于 14 li主池氢合建站或纯氢

站 ， 总、为目！氢能力不少于 38 吨／天， 预计可减少二氧化吸排放 11

万吨／年。在符合条件的特定区域探索开展光伏制氮、 风也常！氢

等绿氢示范项目及谷电帝l氢等示范工程 ， 氢气自给率达到 30%

以土， 光伏和j氢奇事绿氮占比不低于 10%。

积极探索氢储能在可再生能源消纳 、 分布式供能 、 氢能楼

宇等应用场景的示范 ， 稳妥布局氢燃料电池分布式热电联供设

施 ， 依托1页尖科学家社区打造零破示范园区 ． 开展氢能分布式

能源示范。

4.助推综合能源站点建设，构建集中供能／热示范区

综合因际创新协同区、现代服务业开放区等重点区域开发 ，

商标准规划建设综合能源站点 ， 推进典型商业街区新l}J区域能

源中心。 因地创立推广地源、 空气源 、 水源热系等可再生能源

利用技术 ， 章主E古建设天然气冷热电三联供、 可再生能源多能互

补系统。”十四五
”

期间 ． 建成 103 科创总部湾 、 105 金量生总部湾

等 13 庭综合能源站及先进智it片区集中供热项目 ． 覆盖不少于

750 万方 －（＃能面积 ， 年蒸汽供应量不少于 38 万吨 ， 预计可减少

二氧化被排放 2.3 万吨／年。

5.探索其他新型能源的开发利用

因地制宜维进地热能开发 ， 稳t真推进海洋能开发 ， 探索在

站址优良海域建设激沙能 、 波浪能示范电站。
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（二）转型构建新型电力»..智慈燃气系统

6.:flP�虽区域低碳韧性配电网建设

推进 220kV 及以上电网建设。新片区上级电源逐步完善 ，

新建万祥 、 祝桥 、 泥城等 7 项 220 千伏输交电工程 ， 完成笠型

燃机保障机组 220 千伏送出工程 、 重型燃机试验机组 500千伏

送出工程。推进 llOkV 电网建设。推进顶科 、 洋� 、 膏涌等 23

个 l 10千伏输变电工程 ， 持续完善 l LO千伏双倒电源链式目标

网浆和35千伏双倒电源辐射接线。推进 JOKV 配网建设。对先

行启动区发展较成熟地扶10千伏电网进行··钻石裂
”

i9r.电网结构

改造 ， 构建以开关站为核心的.:9.环网结构 ， 供电可古草率达到

99.999%以上。推进新能源输也通道建设。反展以新能源为主的

微电网 ， 扩大新能源终端立接利用规模。 加快布局太容量海上

风电输也通道 ， 根据技术发展条件建设合适规模陆上汇流站 ，

保障大规模深远海风屯的并网消纳。

7.提升城市区域配电网综合调节能力

提升电源侧调节能力。 充分发挥拳贤燃机 、 3拿 贤热电 、 l悔

港燃气三座燃机电厂调锋作用 ， 平抖1风电 、 光伏筹可再生能源

出力波动性 ， tlilii风光利用率及电网接纳可再生能源的能力。

提升能源需求侧响应能力。 引导工商业可中断负荷 、 电动汽车

充电网络等可调节用户资源积极参与虚拟电厂 、 需求响应等 ，

提高系统能效。“十四五
”

期间 ， 重点打造新片区成为国家级自E
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IO.推动洋山岛综合能源保障及低破示范建设

以满足洋山港多类型能源需求 、 保障能源安全为准则 ， 布

局建设燃机能源站 、 i砖上风电 、 屋顶光伏 、 加氢站 、 充换电站 、

储能电站等多能互补的综合能源项目 ， 应用电提捕捉及LNG冷能

综合利用技术等减少区域碳排放壶 ， 创新应用零孩能源管理中

心开展能效 、 孩排放的实时动态监测 »...分析等， 打选主羊山港低

锁创新示范区。

（四）有序椎动区域能源体系数字化转型

11.加快传统能源数字化转型

J协主主多元能源融合发展的低该发展数字互联系统。 加快电

网数字化升级改造和智能化技术应用 ， 推动电网公司开展绿色

低级全面转型升级工作 ， 提高也网整体运行效率。 开展鼠也网

建设改造和智能化升级 ， 推动微电网与大也网灵活互济 ， 有效

提升分布式可再生能源的接入消纳能力以及终端用户的供电可

靠性。 �焦构建新片区燃气“数字化一张网
’

＼落实燃气服务对

按“一网通办气绽＠』“全周期、 一体化 、 可选择
”

的一结式服务．

形成国内一流水平的憋气营商环境。

1三强化碳排放数字化应用

建立被排数字化管控体系。 在综合智慧能源管控平台中引

入碳排数字化管控系统 ， 从级的监测 、 预测 、 决策 、 优化四方

面深化数字赋能 ， 实现族排的数字化管理和监控 ， 助为 “双猿
”
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行动方案有l芋开展。

五 、 保障播施

（一）加强组织协调保障

依托1J{I;港新片区清洁能源推进领导小组 ， il-f也责任分工与

任务落实， 建立4住进顶层协调机制 ， 协调解决能源领域“双碳
”

行动方案推进过程中的重大问题。

（二）持续完善能耗和破斗ij卡；；双控”伽tJll.

产控告t裁和二氧化镇排放强度 ． 捻功能耗e双控
”

向被排放

总量和强度 “双主主
”

转变。 强化激励约束机制 ， 推行能效与能源

配置挂钩制度 ， 完善有序用电 、 差别化也价 、 周徒预算化管理

等能源管理政策。 严格实施节能'ip釜 ， 强化节能草草导和节能执

法。 加快终端提升能源利用效率， 推动“绿色工业 、 绿色交通 、

绿色建筑
”

消费侧科学用能发展 ， 开展系列活动倡导绿色生活 ，

推动终端用能绿色低锁商效化， 形成能源领域f共能进口和用能

出口的候给控制i羽环。

（三）提升政策支抹能力

充分利用新片区机制体制优势 ， 制定光伏友电扶持办法 、

氢能产业发展措施 、 集中供能管理办法 、 综合能源站发展实施

办法等发展细则 ， 制定区域锁达峰实施方案 ， 整合完善吉己套政

策体系 ， 完善支持新能源开发剥用和储能产业发展相关政策。

强化资金统练 ， 积极革实可量达倦 、 碳中和相关资金 ， 按规定落
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实相关税收优惠政策 ， 积极探索制定绿色金融标准体系。 完善

低级发展激励约束机制 ， 构建企业碳排放续效考核机制 ， 强化

企业能耗j主任制。协助推进市重点Jll能单位能耗在线监测系统

建设。 建立被排放统计 、 核查与监测平台 ， 实现孩排放智慧化

管理。

（四）深化能涛、市场化改革

探索·啊缭售电
”

试点 ， 研究区域绿色电力交易模式 ， 敛励

区域内企业等不同用能主体积极参与绿色电力交易 ， 加快推动

碳排放权交易市场试点建设。积极参与电力市场化改革 ， 深化

天然气供给侧改革。 落实回家 、 省用自E权交易管理办法 ， 推行

用能权有偿使用与交易制皮。 利用的港新片区体制机制创新优

势 ， 推动构建用能权有偿使用军JJ：交易制度机制 ， 加强电力交易、

周ii色权交易和碳排放权交易的统筹衔接。发展市场化节能方式，

推广节�综合服务。

（五）格育壮大创新主体

落实国家绿色技术创新d十百千”行动 ， 支持开展前沿基础

研究和关键核心技术研炎 ， 推进碳达t毒 、 锁中和相关科技创新

载体建设。发挥新片区人才引进创新政策优势， 积极培育引进

新能源、 氢能 、 深远海风也等清洁能源及被达练 、 碳中和相关

科技英才和领军人才及团队。 支持碳达梅 、 镜中和相关学科建

设 ， 构建高校 、 科研院所 、 企业“三位一体
”

的人才流动机制。
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推动龙头企业牵头组建创新联合体 ， 深入推进··产学研
”

深度融

合 ， 推进相关科技成果转化应用。

中回（上海）自由贸易试验也鄙拼片区管委会办公室 :mi年12月4 日印发
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